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「
こ
の
度
、
地
域
医
療
の
確
保

と
病
院
財
政
の
効
率
化
を
図
る

た
め
道
内
を
三
十
ブ
ロ
ッ
ク
に

分
け
た
公
立
病
院
の
広
域
化
連

携
構
想
が
出
さ
れ
、
年
度
中
に

結
論
を
出
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
は
命
に
関
わ
る
医

療
の
再
編
で
あ
り
地
元
の
意
見

が
反
映
さ
れ
る
も
の
で
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
」

市
立
函
病
が
医
師
不
足
か
ら
診

療
科
目
を
休
科
せ
ざ
る
を
得
な

い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

医
育
大
学
の
定
員
増
、
看
護

師
養
成
校
へ
の
支
援
、
療
養
病

床
削
減
に
関
わ
る
不
安
解
消
に

つ
い
て
の
考
え
を
聞
き
ま
し
た
。
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「
民
主
党
は
、
国
会
に
お
い
て

障
害
者
自
立
支
援
法
の
改
正
を

目
指
し
て
お
り
、
そ
の
動
向
を

注
視
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

が
、
今
出
来
る
こ
と
に
つ
い
て

も
意
を
尽
く
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

医
師
不
足
は
対
岸
の
火
事
で

は
な
く
、
函
館
市
に
お
い
て
も

　

障
が
い
者
の
一
般
就
労
は
、

何
よ
り
企
業
経
営
者
の
理
解
が

必
要
で
す
。
ま
た
、
福
祉
的
就

労
も
工
賃
が
低
い
の
が
現
状
で
、

自
立
支
援
に
向
け
乗
り
越
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
に
つ
い

て
、
質
問
を
し
ま
し
た
。
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（
◎
は
政
策
審
議
会
発
議
、

　

○
は
委
員
会
発
議
）　

◎
「
障
害
者
権
利
条
約
」
の

早
期
批
准
を
求
め
る
意
見
書

◎
「
先
住
民
族
の
権
利
に
関

す
る
国
際
連
合
宣
言
」
に
関

す
る
意
見
書

◎
割
賦
販
売
法
の
改
正
を
求

め
る
意
見
書

◎
事
業
承
継
円
滑
化
の
た
め

の
税
制
措
置
制
度
等
に
関
す

る
意
見
書

○
Ｂ
Ｓ
Ｅ
全
頭
検
査
の
継
続

を
求
め
る
意
見
書

○
日
本
の
医
療
と
国
民
の
安

心
を
守
る
た
め
の
意
見
書

○
私
学
助
成
制
度
に
係
る
財

源
措
置
の
充
実
強
化
に
関
す

る
意
見
書

○
北
方
領
土
問
題
の
解
決
促

進
等
に
関
す
る
意
見
書

○
北
海
道
新
幹
線
の
建
設
促

進
を
求
め
る
意
見
書

○
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対

策
に
つ
い
て
の
意
見
書

○
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向

上
対
策
に
関
す
る
意
見
書

採
択
さ
れ
た
意
見
書

に
つ
い
て　
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っ
て
い
く
も
の
と
思
い
ま
す
。

　

お
互
い
の
国
の
歴
史
や
文
化

を
子
ど
も
の
頃
か
ら
理
解
す
る

こ
と
は
日
中
関
係
に
と
っ
て
非

常
に
大
事
な
事
で
あ
り
、
会
の

事
業
が
少
し
で
も
お
役
に
立
て

る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
道
議
会
日
中
友
好
議
連
の

一
員
と
し
て
、
今
後
も
活
動
を

支
え
て
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

民
間
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
で

あ
る
当
協
会
の
第
十
四
回
訪
中

が
こ
の
た
び
実
施
さ
れ
、
会
の

代
表
と
し
て
参
加
し
ま
し
た
。

　

大
連
市
郊
外
に
あ
る
普
蘭
店

市
唐
家
房
小
学
校
が
今
回
の
目

的
地
で
、
市
役
所
や
教
育
局
の

幹
部
の
皆
さ
ん
、
校
長
、
教
師
、

そ
し
て
何
よ
り
も
子
ど
も
達
の

歓
迎
を
受
け
、
会
か
ら
学
校
に

六
百
冊
の
児
童
書
を
寄
贈
し
、

お
礼
に
子
ど
も
達
の
合
作
に
よ

る
絵
画
を
い
た
だ
き
、
今
後
の

相
互
交
流
に
向
け
た
足
が
か
り

を
作
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

中
国
は
今
後
、
ア
ジ
ア
だ
け

で
は
な
く
世
界
の
超
大
国
に
な

�
�
�
�
�
�
�
	

�
�
�
�
�
�
�
	

�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�

�
�

��������	
��

　

九
月
十
四
日
、
函
館
国
際
ホ

テ
ル
に
お
き
ま
し
て
、「　

高
橋

０７

と
お
る
ビ
ア
パ
ー
テ
ィ
ー
」
が

実
行
委
員
会
の
主
催
で
開
催
さ

れ
、
多
く
の
支
援
者
が
集
い
、

楽
し
い
ひ
と
と
き
を
過
ご
し
ま

し
た
。

　

畑
渡
島
支
庁
長
、
工
藤
副
市

長
は
じ
め
、
先
輩
道
議
の
星
野

経
済
委
員
長
、
沖
田
総
務
副
委

員
長
か
ら
お
祝
い
の
挨
拶
を
い

た
だ
い
た
後
、
高
橋
道
議
か
ら

は
四
月
の
選
挙
の
お
礼
と
、
半

年
間
の
道
政
活
動
報
告
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
日
頃
支
え
て
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
、
福
島
、
斉
藤

（
佐
）
、
道
畑
市
議
を
は
じ
め

高
校
同
窓
の
松
尾
市
議
や
そ
し

て
捲
土
重
来
を
期
す
予
定
で
あ

り
ま
す
高
石
氏
か
ら
も
激
励
の

言
葉
を
い
た
だ
き
会
場
の
み
な

さ
ん
と
と
も
に
、
津
軽
三
味
線

　

今
年
の
育
樹
祭
は
、
七
飯
に

あ
る
国
有
林
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

二
十
数
年
前
に
植
樹
し
た
杉
の

間
伐
を
行
い
、
ま
た
、
残
す
樹

木
の
枝
打
ち
を
し
ま
し
た
。
参

加
者
の
多
く
は
都
会
暮
ら
し
の

方
々
で
し
た
が
、
普
段
触
れ
る
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や
バ
ン
ド
演
奏
、
抽
選
会
な
ど

を
楽
し
み
、
今
後
の
道
議
と
し

て
の
活
動
に
大
き
な
力
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
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十
四
支
庁
単
位
（
支
庁
に
よ

っ
て
は
一
支
庁
複
数
開
催
）
を

基
本
に
、
首
長
や
経
済
界
な
ど

の
地
域
代
表
に
参
加
し
て
い
た

だ
き
、
地
域
課
題
に
つ
い
て
の

意
見
交
換
や
地
元
要
求
な
ど
を

お
聞
き
す
る
「
民
主
党
道
政
懇

話
会
」
を
今
年
も
全
道
各
地
で

開
催
し
、民
主
党
・
道
民
連
合
政
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こ
と
の
少
な
い
自
然
の
中
で
貴

重
な
経
験
を
す
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

審
副
会
長
と
し
て
担
当
の
渡
島
、

檜
山
、
十
勝
、
胆
振
の
道
政
懇

話
会
に
お
い
て
、
道
政
報
告
と
、

民
主
党
の
政
策
に
つ
い
て
説
明
、

意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。
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毎
年
持
ち
回
り
で
行
わ
れ
る

議
員
研
修
会
が
こ
の
た
び
青
森

市
で
開
催
さ
れ
、
北
海
道
か
ら

は
八
名
が
参
加
、
全
体
会
議
の

後
に
三
つ
の
分
科
会
に
お
い
て

共
通
に
抱
え
る
課
題
を
討
議
し

ま
し
た
。

　

第
一
分
科
会
で
は
医
師
不
足

・
地
域
医
療
問
題
に
つ
い
て
、

最
初
に
北
海
道
の
現
状
と
取
り

組
む
べ
き
課
題
を
問
題
提
起
し
、

各
地
か
ら
の
報
告
や
解
決
へ
の

取
り
組
み
な
ど
を
討
議
し
ま
し

た
。 �
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